z he He
Bundesvertretung
Austrian Students’ Union
Taubstummengasse 7-9, A-1040 Wien

Tel +43/1/310 88 80 -0, Fax +43/1/310 88 80 -36
IBAN: AT40 2011 1000 0256 8004 BIC: GIBAATWWXXX

An das

Bundesministerium fiir

Bildung, Wissenschaft und Forschung
Minoritenplatz 5

1010 Wien

Per E-Mail an:
begutachtung@bmbwf.gv.at
bequtachtungsverfahren@parlament.qgv.at

Wien, am 3.6.2020
Geschaftszahl: 2020-0.272.905

Betreff: Bundesgesetz, mit dem das Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz gedndert wird,
ein Bundesgesetz iiber Privathochschulen erlassen wird und das Fachhochschul-
Studiengesetz sowie das Hochschulgesetz 2005 gedndert werden

In weiterer Folge steht die Bezeichnung “wir” fiir die Bundesvertretung der Osterreichischen
Hochschiiler_innenschaft. Die Osterreichische Hochschiiler_innenschaft bezieht wie folgt
Stellung zum Entwurf des Privathochschulgesetzes.

In drei weiteren Schriftstiicken nehmen wir zeitgleich Stellung zu den weiteren
Gesetzesvorhaben dieses Begutachtungsentwurfes.

Vorbemerkung

Das Privathochschulgesetz ist zu Zeiten von COVID-19 ohne groRe Ankiindigung in einen
Stellungnahmeprozess gegangen. Im Gegensatz zu den anderen Hochschulgesetzen handelt
es sich um ein komplett neues Gesetz, das lose auf dem bisherigen Privatuniversitdtengesetz
(PUG) basiert, aber einen zusatzlichen Hochschultyp mit Abweichungen dazu definiert. Diese
Vorgehensweise erscheint uns zweifelhaft.

Insbesondere im Hinblick auf 88 3 und 4 erscheint die Differenzierung von Privathochschule
und Privatuniversitdt nur durch das Ermdglichen von Doktoratsstudien und Habilitation als
nicht hinreichend. Auch die Schaffung einer komplett neuen Nomenklatur fiir diesen
Hochschulsektor fiigt eine bislang nicht existente Stufe ein und ist nicht zielfiihrend, ganz
im Gegenteil vertreten wir die Meinung, dass diese Auftrennung eine unnotige
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Diskriminierung bei Studierenden und Absolvent*innen von Privathochschulen hervorruft.

Wir halten als OH fest, dass hier eine weitere Mdglichkeit fiir Hochschulen geschaffen wird,
die durch hohe Studiengebiihren den Hochschulzugang erschwert. Dies widerspricht dem
Verstandnis des freien und offenen Hochschulzugangs. Privathochschulen und
Privatuniversitdten diirfen keine weitere soziale Selektivitdt beim Zugang zu postsekundarer
Bildung verursachen, mehr Studienangebot ist aber begriiRenswert.

Wir begriiRen explizit den hoheren Detailgrad der gesetzlichen Regelungen im Sinne eines
transparenten und rechtssicheren Hochschulsektors. In den meisten Paragraphen ist jedoch
nur die Rede von Privathochschulen, daher ist nicht klar, wie mit Institutionen vorzugehen
ist, die bereits eine neue Akkreditierung als Privatuniversitdt erhalten haben. Weiters fallt
eine Doppelnutzung des Titels “Privathochschule” fiir den gesamten Sektor, wie auch fiir das
neue Format auf.

Aus unserer Sicht wadre es eine gute Losung, die Konkretisierungen des neuen Gesetzes unter
der bisherigen Nomenklatur “Privatuniversitdt” umzusetzen und keine Trennung zwischen
Privathochschule und Privatuniversitdt einzufiihren.

In der weiteren Folge wird nun auch im Detail auf die einzelnen Paragraphen des PHG
eingegangen:

Ad § 1 Regelungsgegenstand

Abs. 1

Privathochschulen von Anfang an voll in externe Qualitdtssicherung einzubinden ist in
unserem Interesse im Sinne der nationalen und internationalen Vergleichbarkeit.

Ad § 2 Akkreditierungsvoraussetzungen

Abs. 1

Wissenschaftliches und/oder kiinstlerisches Potential explizit in Osterreich vorzusehen kann
helfen, Komplikationen wie an der MODUL Dubai in Zukunft zu vermeiden.
Eine Detaillierung des Entwicklungsplans mit Personalthemen ist begriiRenswert, der Wegfall
von Frauenforderung aber bedauerlich. Gleichstellungspldne miissen entsprechende Agenden
iibernehmen.

Wir geben zu bedenken, dass die Mindestanforderung von fiinf Studien fiir die Griindung neuer
Hochschulen eine groRRe Hiirde darstellt und verhindern kann, dass Nischen im Studienangebot
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ausgefiillt werden kdnnen. Das Einbeziehen der Entwicklung und Erschlieung der Kiinste ist
eine Anpassung des Gesetzes an die Realitdt der Hochschullandschaft und wird positiv
betrachtet.

Vorgeschlagene Fassung:
.8 2 (1) Zus. 2 |[...] die Gleichstellung der Geschlechter und den Aufbau eines
Qualitdtsmanagementsystems umfasst.” (analog auch auf § 3 (1) Zus. 5 anwendbar)

Abs. 3

Lehr- und Forschungspersonal muss in ausreichender Zahl auf allen Standorten vorhanden
sein, diese rechtliche Klarstellung wird explizit begriiRt. Dies gilt auch fiir die Nachweispflicht
des Zugangs zu reglementierten Berufen.

Ad 8§ 5 Organisation und Personal

Abs. 1
Eine Konkretisierung, wo die Veroffentlichung der Satzung zu erfolgen hat, wdre anzustreben
(analog zu & 11 Abs. 1 PHG in leicht auffindbarer Form auf der Website).

Abs. 2

Wir begriiRen die explizite Regelung von Berufungs- und Habilitationsverfahren in der
Satzung. Dies schafft fiir Betroffene einen eindeutigen Verfahrensablauf und
Planungssicherheit. Aufnahme- und Priifungsordnung kdonnen auch pro Studium geregelt
werden, missen aber im Rahmen der Programmakkreditierung begutachtet werden. Explizit
aufzunehmen wadren Regelungen zu studienrechtlichen Bestimmungen, der Priifungsordnung
und zu Wahlordnungen der Hochschulorgane in der Satzung.
Eine genauere Definition der Organe ware erstrebenswert, zumindest aber ein Organ zur
akademischen Selbstverwaltung, zur strategischen Steuerung und ein kollektives
Leitungsorgan entsprechend der PU-Akkreditierungsverordnung.

Abs. 5

Vorgeschlagene Fassung:

Ersetzen von ,Gleichstellung von Frauen und Mdnnern” durch ,Gleichstellung der Geschlechter”,
um nicht-bindre Personen zu beriicksichtigen.
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Ad § 6 Finanzierungsverbot des Bundes

Abs. 3
Offentlichen Zuwendungen von Gebietskdrperschaften miissen im Sinne der Transparenz
gegeniiber Steuerzahler*innen auf der Website verdffentlicht werden.

Vorgeschlagene Fassung:

»(3) Sofern einer Privathochschule geldwerte Leistungen von Gebietskorperschaften zuerkannt
werden, ist vor der Akkreditierung das Einvernehmen zwischen den beteiligten
Gebietskorperschaften und der zustdndigen Bundesministerin  oder dem zustdndigen
Bundesminister herzustellen. Ab _dem Inkrafttreten der Akkreditierung sind Umfang und
Verwendungszweck in einfach auffindbarer Weise auf der Website bekanntzugeben.”

Ad § 7 Berichtswesen

Allgemein

Im Sinne der Transparenz ist eine ausgebaute Darstellung von Leistungen und Aktivitdten
begriiRenswert, auch die Inhalte der Berichte erscheint sinnvoll. Gleichstellung sollte auch
das dritte Geschlecht umfassen und muss bisherige Agenden der Frauenforderung
einschlielRen.

Vorgeschlagene Fassung:
.8 7 (1) Zus. 5 Darstellung und Analyse der Gleichstellung der Geschlechter”

Ad § 10 Gemeinsam eingerichtete Studien

Allgemein

Wenn die Maoglichkeit fiir gemeinsam eingerichtete Studien besteht, miissen
Akkreditierungsvoraussetzungen in  HS-QSG und PHG auch alle Kombinationen
beriicksichtigen.

Abs. 6

Eine Beschwerdemoglichkeit an das Bundesverwaltungsgericht in studienrechtlichen
Angelegenheiten ware fiir alle Hochschultypen erstrebenswert.
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Ad § 11 Studierende

Allgemein
Zur Wahrung von Transparenz und Gleichbehandlung ist die Verdffentlichungspflicht von
Muster-Ausbildungsvertrdgen besonders begriilRenswert. Auch der Veroffentlichung von
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Arbeiten konnen wir in der vorliegenden Fassung
zustimmen.

Ad § 12 Studienrechtliche Mindestanforderungen

Allgemeine Anmerkung

Zusatzlich zur verpflichtenden Existenz von studienrechtlichen Bestimmungen wiirden wir es
stark begriilen, wenn studienrechtliche Mindeststandards in allen Hochschulsektoren
etabliert und in den Hochschulgesetzen festgeschrieben waren.

Abs. 1
Zumindest Teil der Regelungen in der Satzung sollten aber zusatzlich folgende Punkte sein:
e Einteilung des Studienjahrs
e Mindestinhalte der Curricula
e Rechte und Pflichten von Studierenden
e FEignungsfeststellung und Aufnahmeverfahren in Punkten, die allen angebotenen
Studien gemein sind
e Rechtsschutz bei Priifungen
e Betreuung von wissenschaftlichen Arbeiten
e Hohe und Nutzung der Studiengebiihren

Zusatzlich ist eine Veroffentlichung von Curricula in leicht zuganglicher Form auf der Website
sicherzustellen.

Conclusio

Es liegt im Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers, die rechtliche Struktur der
osterreichischen Hochschullandschaft zu definieren. Mit dieser Mdglichkeit geht aber auch
das Gebot einher, mit betroffenen Personengruppen Gesprache zu fiihren und bereits vor der
Neudefinition kompletter Hochschulsektoren gemeinsame Konzepte fiir erfolgreiche,
qualititsvolle postsekundire Bildung zu erarbeiten. In diesem Kontext sieht die OH die
Vorgehensweise, diese gewichtigen Anderungen zu Zeiten von COVID-19 per
Begutachtungsentwurf bekanntzugeben, ohne ausfiihrliche Diskussion in der zustdandigen
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Arbeitsgruppe, dul3erst kritisch. Auch fiihrt der Entwurf neue Konkurrenzsituationen zwischen
Privatuniversitdten und Privathochschulen ein und schafft potentielle Quellen fiir
Diskriminierung von Absolvent*innen.

Abgesehen von diesem prinzipiellen Problem enthdlt der vorliegende Entwurf zumindest
einige Ansdtze zur Schaffung von Rechtssicherheit und Transparenz in diesem
Hochschulsektor. Ein konsequentes Weiterdenken hin zu einem einheitlichen Studienrecht
iiber alle Hochschulsektoren mit verbindlichen Mindeststandards ist weiterhin unerlasslich.

Fiir die Osterreichische Hochschiiler innenschaft:

&?U p \ 9“”’"!/ @//

Adrijana Novakovi¢ Desmond Grossmann Dora Jandl

Vorsitzteam der
Osterreichischen Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft
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